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Relator: Min. Marcelo Pimentel

Recorrente: SIKDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUGSTRIAS DE PRODUTOS DE
LIMPEZA DE VALINHOS

Advs. Drs. José Antonio Cremasco e Joao Antonio Faccioli

Recorrida: INDUSTRIA GESSY LEVER LTDA

Advs. Drs. Walmiro Henrique Cardim Filho e Joac Roberto Smith de 0li
veira Manaia

152 Regiao

EMENTA: Unicidade sindical. Enguanto o legislador nao dispuser de forma
diferente o registro sindical devera ser feito no Mlnlsterlo do Traba
lho. Cabe a este analisar os elementos essenciais de carater cadastral.
Absorgao da leglslagao infranconstitucional pela Constituigac atual, con
tinuando pois,em vigor,o que dlspuser sobre a unicidade sindical. O re
glstro nac importa em interferéncia na vida sindical, mas a defesa do
principio gue foi consagrada na Constituigdo. Recurso a que Se nega provi
mento.

O Tribunal Regicnal do Trabalho da 152 Regiao, apreciando o Dis
sidio Coletivo TRT-052/8%9-D, em que & suscitante o Sindicatc dos Traba
lhadores nas Industrias de Produtos de Limpeza de Valinhos e Suscitada
a Indistria Gessy Lever Ltda., apds rejeitar as excegOes de incompetén
cia em razdaoc do local, da matéria e de litispendencia, argliidas pela em
presa suscitada, acolheu a preliminar de ilegitimidade de parte ativa
para julgar extinto o processc (fls. 172).

Inconformado, o Sindicato recorre ordinariamente, sustentando
que o acordac normativo contrariou o texto constitucional, no _que tange
a liberdade sindical, inclusive, ao dispor que sua fundagaoc nao atendeu
aos reguisitos dos arts. 515, 519, 520 e 524, todos da CLT. Ademais, en
tende o suscitante, no tocante ao registro, que o Orgdc competente é o
Cartdério de Registro das Pessoas Juridicas, e ndo o Ministério do Tra
balho (fls. 177/180).

Contra-razoes as fls. 184/205.

Opina a Procuradoria pelo conhecimento e provimento do recurso
(fi1s. 230/232).

E o relatdrio.

?

vVoTO

A matéria objeto do presente recurso ordinario envolve importan
tes questoes de direito sindical, que devem ser examinadas a luz dos
preceitos legais informadores da chamada liberdade da assoclagao Pro
fissional ou sindical, trazidos pela Constituigac de 5 de outubro de
1988.

Com efeito, o Regional, ao acolher excegao de ilegitimidade de
parte do Sindicato suscitante, examinou aspectos relacionados com a
adogdo do principio da liberdade sindical, induzidor da discussdo sobre
os critérios a serem considerados para a criagao de sindicatos, que, noc
seu entender, nao consagraram a absoclutla garantia do direito de auto-
-organizagao.

Em verdade, a tdao proclamada liberdade sindical ndo constitui
novidade. Desde a Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937 ({art.
138), passando pelas constituigOes Federais de 18 de setembro de 1946
(art. 159), de 24 de janeiro de 1967 (art. 159), até a ultima transfor
macao de nossa Lei Fundamental, ocorrida com a Emenda Constitucional n2

1, de 17 de outubro de 1969 (art. 166), sempre se conteve a enfatica
afirmagao - "é livre a associagao profissional ou sindical".

£, porem, indiscutivel que o legislador constituinte de 1988
avangou no sentido de assegurar uma mais efetiva liberdade sindical,
ao dispor que "a lei podera exigir autorizagao do Estado para a funda
cao de sindicato", bem como, ao estatuir que sao "vedadas ao Poder P
blico a interferencia e a intervengao na organizagao sindical” (Consti

tuicac Federal, art. 82, I). .

Todavia, € igualmente consenso notdrio dos autores, tao notdrio
que dispensa citagOes demonstrativas, gque no texto constitucional, exis
tem disposig¢des francamente cerceadoras da mencionada liberdade.

Como primeira limitagao a acenada liberdade sindical, aponta-
-se a ressalva do "registro no 6rgdo competente {Const. Federal, art.
ge, 1I). Assim, guanto aos prefalados critérios a serem considerados, pa
ra a criagao de sindicatos, verifica-se gue, no direito comparado, nao

hé uniformidade de adogac. Informa AMAURI MASCARQO NASCIMENTO {(Direito
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Sindical, Sao Paulo, 1989, pags. 227/229) que existem duas diferentes
fc*mulagaes, a dos palses nos quais nao é exigido registro e a dagueles
er. que ha a referida exigéncia. Dissertandoc sobre esta segunda hipdtese]
escreve o festejado professor:
“"Nos paises em que o registro é necessario, ha duas diferentesatrﬂméh
goes aos seus efeitos, a mera publicidade ou a concessac de perscona
lidade juridica. E possivel, no primeiro caso, falar em deposito dos
estatutos, nao-constitutivo, meramente cadastral. A lei, em alguns
casos acompanha o depdsito dos estatutos de algumas formalidades ou
mecanismoc de controles.
A Lei Organica da Liberdade Sindical, da Espanha (1985), no art. 4,
I, declara que 'oOs sindicatos constituidos sob o amparo desta lei,
para adquirir personalidade juridica e plena capacidade de agao, de
verao depositar, por meio dos seus fundadores ou dirigentes, seus es
tatutos no escritdrio publico competente para tal efeito'. O escrito
rio dara publicidade aos estatutos para que sejam sanados o0s defei
tos cbservados. Segu1ndo se a publicacao definitiva no jornal ofi
cial, da qual constarao, ao menos, a denominagao, o ambito territe
rial e funcional, e a identificagéo dos fundadores e signatarios da
ata de constituigao do Sindicato. Qualquer pessoa interessada ou tam
bém a autoridade publica poderao promover, perante a autoridade ju
dicial competente, a impugnagao dos estatutos. Em Portugal, o Decre
to-lei n? 215-B/75, art. 102, dispde que 'as associagoes sindicais
adquirem personalidade juridica pelo registro dos seus estatutos no Ministério
do Trabalho'. O pedido de registro € acompanhado de copia da ata da assembléia
constituinte do sindicato. Segue-se a publicagdo dos estatutos no Diario do
Governo, com parecer fundamentado sobre a legalidade da associaggo. O Ministério
Publico pode promover, no prazo de quinze dias, no caso de os estatutos nac se
mostrarem conformes a lei, a declaragao judicial de extingdo da as
soc1agao em causa".

Ve-se, pois, pela matéria trazida a colagao que, nos paises onde se exige
o registroc do sindicato, a lei gue impode o registro torna relativo o
principic da autonomia sindical.

Como segunda 11m1tagao 4 liberdade sindical, ressalta-se a vedagac da cria
¢ao de mais de uma organlzagao sindical, em qualquer grau, representativa de catego
ris profissional ou econdmica, na mesma base territorial (Const. Federal art. 82,11)]
P*ellnunarmente, € oportuno registrar que a forma verbal utlllzada - "é vedadz a cria
cao" - impinge o nupercitado dispositivo no carater, mais que restriti
vo, proibitivo, que o anima. Neste ponto, alids, a Constituigdc Federal
vigente nao inovou. Na opinigo de CELSO RIBEIRO BASTOS (Comentdrics a Constituicgao
do Brasil, vol. II, S3o Paulo, 1989, pag. 514), manteve-se, desse modo,

"um dos rangos do nosso sindicalismo nascido por forga do Estado Xovo. A
ricidade 51nd1ca1 desde a sua implantagao até hoje tem impedido o sur
clrento de a55001agoes operarias marcadas pela iniciativa espontanea dos sindicaliza
Gos. A redugac a um unico sindicato, entre os miltiplos que poderiam ser criados, com
forga de representagao integral da categoria num determinado territério, retirs da en
entidade aquela forga gue possuiria se fundada exclusivamente na adesao
veluntaria dos seus membros. O sindicato unico nac necessita ser efeti
vamente representativo. Ele o € por forga de lei. Cabe-lhe legalmente a
representacgao da categorla num dado espago geografico".

Como terceira limitagdco ao suso mencionado prlncipio, destaca-
-se a contribuigao sindical obrigatdria (Const.Federal, art. 82, IV, in
fine). Sua 1ncompatib111dade com a liberdade sindical, sem embargos das
opinides em contrario (Cf. JOSE WASHINGTON COELHO, Sistema Sindical Cons
titucional Interpretado, Sdc Paulo, 1989, pag. 111; EUGENIO HADDOCK LO
BT E JULIO CESAR DO PRADO LEITE Comentarlos a Const1tu1gao Federzl, vol,
I, Rio de Janeiro, 1989, péags. 283/287) é apontada pela doutrina domi
nante: AMAURI MASCARQO NASCIMENTO {op. cit., pag. 209), MOZART VICTORRUS
SOMANO (Comentérios a CLT., vol. II, 132 ed., Rio de Janeirc, 199C, pag.
683), ORLANDC GOMES e ELSON GOTTSCHALK (Cursc de Direito do Trabalho ,
112 ed., Rio de Janeiro, 1990, pags. 660/661), VALLENTIN CARRION {Comen

tcflos a Consclida¢ao das Leis do Trabalho, 122 ed., Sao Paulo, 1990,
picg. 579), OCTAVIO BUENO MAGANO (Organizagao Sindical Brasileira, sao
Fzulo, 1982, pag. 127), entre outros.

A propdsito, este ultimo autor, examipnando, sob a égide do
sistema constitucional anterior, o Anteprojeto elaboradco, em 1964, per
MDOZART VICTOR RUSSOMANO, JOSE MARTINS CATHARINO e EVARISTO DE MORAES

FILHO, aplaude a proposta de extingao do imposto, nos seguintes termos:
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"Ponto alto do Anteprojeto e o da eliminagao, gue preconiza, da con
trlbulgao sindical. Com razaoc, diz Evaristo: ‘A rigor, nao se pode
falar em liberdade e autonomia sindical, com a persisténcia do im
posto sindical. Se & o Estado quem o fixa, cobra e distribui, tem
ele o direito de fiscalizar o emprego desse tribute... Continuarao
os sindicatos presos ao Ministério do Trabalho'

Em face do exposto, & Obvio intuir gue a Constituicao vigente,
nao obstante os avancgos jA referidos, nao consagrou a absoluta autono
mia organizativa do Sindicato. Ademais, & principio, geralmente aceito,
de gue as normas constitucionais nao saoc interpretadas restritivamente.

E, pois, fundamental gue as expressoes - "& livre a assoc1agao profis
51onal ou sindical" e "vedadas ao Poder Piblico a 1nterferenc1a e a
intervengao na organizacao sindical" - sejam 1nterpretadas A luz dos

demais preceitos gue informam 51stemat1camente a naterla constitucional,

Afirmagoes que induzem a idéia de gue, em razao das ja mencio
nadas normas constitucionais, vive-se sob o império da liberdade sindi
cal, traduziria uma proclamagao algo deslumbrada, absolutamente estra
nha a um sObrio entendimento juridico. Alids, as experiéncias alienl
genas, trazidas a colagao por AMAURI MASCARO NASCIMENTO, demonstram
gue os estatutos levados a registro, devem espelhar, observadas cer
tas formalidades, a indiscutivel autenticidade de sua representacgao.

Para tanto, dar-se-2a publicidade aos Estatutos, a fim de que
se conhegam sua denominagdo, o ambito territorial e funcional, a iden
tificagdao dos fundadores e signatarios da ata de constituicao.

Entre nds, a falta de lei ordinaria, gue, embora prevista pe
lo legislador constituinte, ainda nao foi promulgada, tem levadec a doE
trina e os Tribunais_a valerem-se da teoria da recepgao, para a solu
¢ao de algumas questoes sindicais, como aguelas que saoc objetos deste
processo.

Segundo a nupercitada teoria, persistem validas e eficazes as
normas ordindrias anteriores a Constituicao, naquelas disposig¢does que
nac colidam com a mesma. Da-se, portanto,uma ncvagao, o gue significa
gue as normas ordinarias saoc recepcionadas pela nova ordem constitucio
nal e submetidos a um novo fundamento de validade (Cf. CELSO RIBEIRC
BASTOS, op. cit., vol. I, Sao Paulo, 1988, pag. 367).

Isto posto, vejamos, preliminarmente, o problema do registro
do sindicato no drgao competente.

a) Desaparecendo o reconhecimento, o sindicato passa a exis
tir legalmente apds © registro dos estatutos no drgac proprio. Isto sig
nifica que o© art. 520, conscolidado, estd parcialmente revogado, quer
guanto a expedigao da carta de reconhecimento assinada pelo Ministro
do Trabalho, guer no que tange a4 existéncia da associagao profissional,
como etapa prev1a a criagao do sindicato, mas permanece vigente, no
que pertlne a necessidade de conferir-se ao sindicato uma base territc
rial especifica.

b) Todavia, a falta de lei ordinaria,onde se registrar o sin
dicato? A resposta deve levar em conta a natureza do sindicato, que ,
coerente aos argumentos até agui desenvolvidos, nac se enquadraria en
tre as associagoes civis e, muito _menos, entre as asscciagoes comerci
ais, constituindo-se uma associacao especifica. Ademais, © sindicato
€ extremamente complexo. Cada categoria, ou conjunto de categorias c¢o
nexas ou similares, pode ter seu sindicato.Se nao houver mapeamento
prévioc das atividades ou categorias e das bases territoriais, os sindi
catos de maior representatividade irao prevalecer sobre os mais fracos.

c) Os registros de pessocas juridicas civis e comerciais nao
estac preparados para as tarefas do registro sindical. Nao estao, nem
devem estar. O legislador constituinte, alias, teve consciéncia disto,
tanto gque enderecou o registro a Orgac competente.

d) E, o drgac competente e melhor aparelhado &, sem davida,
o Ministério do Trabalho. Esta inclusive, & a opiniao de AMAURI MASCA
RO NASCIMENTO (op. cit., pag. 231) e de EDUARDO GABRIEL SAAD (Consol:.
dacao das Leis do Trabalho Comentada, 22a. ed., Sao Paulo, 1990, pags.
354 e 360, itens 3 e 7, respectivamente).

e) Nesse sentidc, inclusive, tem-se manifestadoa ynuspmﬁaxnaT

"Ementa: Mandado de Segurancga - Organizacgao Sindical - Registro de
Entidade Sindical - Atribuicgdo - Constituic¢ac Federal, art, 82,
itens I e II. :
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- A Constituigao Federal erigiu como postulado a livre associagac
profissional e sindical, estabelecendo que a lei nac pode exigir
autorizacao do Estado para a fundagao de 51nd1cato, ressalvado o)
reglstro no orgao _competente, vedado ao Poder Piblico a interferéen
cia e a 1ntervengao na organizaqao sindical. Persisténcia, no car
po da legislagao de regencia, das regras legais anteriores que nac
discrepam da nova realidade constitucional, antes dao-lhe embasa-
mento e operatividade. Atribuicao residual do Ministério do Traba
lho para promover o registro sindical, enquanto lei ordinadria nao
vier dispor de outra forma. Atuacgao restrlta, no caso, a verifica
¢ac da observancia ou nao da ressalva constitucional gue veda a
existéncia de organizag¢do sindical da mesma categoria profissional
er. idéntica base territorial.

- Seguranga em parte concedida. (Mandado de Seguranga n® 29 - DF -

- Registro n? 89,72838 - Rel, Ministro Miguel Ferrante, DJU de
15.12.89, pag. 18454).
Vejamos, agora, o prcblema da constituigéo do sindicato e

seu desdobramento:

a) £ evidente gue o registro supde o preenchimento de condi
¢oes legais preestabelecidas. Seria absurdo imaginar gue © préprio sin
dicato auto-proclama-se representante de uma determinada categoria
profissional ou econdmica.

b) Assim, a falta de lei ordinaria, que estabelega o preen

chimento das condicgles prdprias a efetivacao do registro, ha que se
valer, em razao da teoria da recepcao, das disposicoes consolidadas .
Cor efeito, tais pressupostos estac previstos na Conscolidagao das

leis do Trabalho, ac enumerar os requisitos gue os estatutos dos sin
dicatos deverdo conter, para serem levados aoc registro, exigido pela
Constituigao Federal (CLT, art. 518, § 19, alinea a, b, de f).

c) Considerando que a Lex Legum veda a criac3o de mais de
uma crganizagao sindical em gqualquer grau, representativa de catego
ria profissional ocu econdémica, na mesma base territorial (Const. Fede
ral, art. 82, I1I), pode-se deduzir que o legislador constituinte, guis
precatar um certo enguadramento sindical, a fim de ndo atropelar a
propria autonomia. Tanto & assim que, mesmo admitindo gue a base ter
ritorial seja definida pelos trabalhadores ou empregadores 1nteressa
dos, prevalecem, como pontos cardeais, a unicidade e o municipio cormo
bases territoriais minimas.

d) Dal o escdlio de EDUARDO GABRIEL SAAD (op. cit., pag. 384,
iterr 4), assim expresso:

"0 enquadramento sindical & simples decorréncia do regime unita
rio ainda vigorante no Pais, com forte ranco corporativista. Nao
tem ele razao de ser nos paises em que se respeita, integralmente,
a liberdade sindical. Paradoxalmente, o Brasil conservou o sindica

to Unico, mas libertou-o de todos os grilhoes gue o prendiam ao
Estado. ;
Para o futuro, o enguadramento sindical seri& apenas de utilidade

nos casos de conflitos entre os antigos sindicatos e 0s novos. Ser
vira para provar gque a entidade mais antiga j& adquirira o direito
de representar determinada categoria numa dada base territcorial”.

e} Como se observa, tendo ¢© legislador constituinte adotade
a liberdade sindical com os abrandamentos j& apontados, ndao se pode,
abruptamente, prescindir de um Orgao como a Comissao de Enguadramento
Sindical. Por isso mesmo, € de se esperar que a lei ao ser promulgada
conserve o mencioconado bdrgaoc, vez que © mesno prestaria servigos de
inguestionidvel valor 3s entidades sindicais e & propria Justicga do
Trabalho (Cf. EDUARDC GABRIEL SAAD, op. cit., pag. 384, item 6).

f) No que diz respeito ao desdobramento, € coportunc lembrar
que, no sindicalismo brasileiro, de 1nsp1racao corporat1v1sta italia~
na, € possivel a concentragao de varias categorias em um Unico sindi
catc (CLT, art. 570, § unico). Por via de conseqgliéncia, desde que ursz
categoria apresente a possibilidade concreta, nos termes do art. 571,
consolidado, pode se dissociar do sindicato principal. Sob o regime wvi|
gente, essas categorias, ditas similares ou conexas, poderao dESHeg
brar-se sem prévia anuéncia do Ministéric do Trabalho ou da Comissio
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de Enguadramento Sindical. Advirta-se, contudo, gue a Assembléia que
deliberar favoravelmente ao desmembramento, aprovara, nas condlqoes ja
expostas no presente voto, a criagao do novo sindicato.

Torna-se evidente que o desdobramento se darz dentro do prd
Pric sindicatco titular original da Carta sindical se dela dispoe. A d?
ta liberdade sindical realmente nao & livre! Ha condicionamentos cons
titucionais que nao dao direito 3 associagao realmente livre que sd V1
ria com a pluralidade sindical. Por esta ou aguela circunstincia . a
Constituicao deu com uma mdc e tirou com outra, usando frase apropria
da de outrem ao analisar a hipdtese, porgue manteve o registro, a uni
cidade e a organizagao confederativa, llmltagoes sempre presentes na
formagao inicial do novo sindicato, parametros gue nao podem ser ul
trapassados. Consagrado o Estado de Direito em gque vivemos, nac ha co
mo legitimar um atropelo a ordem juridica prevalentemente restritiva
dessa dita liberdade até que a lei discipline a guestao. A liberdade
total sb existiria se passada uma esponja em toda a legislagao exis
tente e se partisse do zero absoluto na matéria para se criar algo ao
alvedrio de guem guer gue seja.

Nao € missao do Poder Judiciario legitimar situagOes ac arre
pio da lei, ou para atender agueles gue, avidamente buscam interpretar
a lei a seu bel-prazer.

Prevaleceu o sistema de categorias profissicnais no Regime
Constitucional vigente e esse sistema de redil, fascista ou nao, cor
porativista ou nao ficou mantido. Dai a 1nexpre551v1dade do sindlcalis
mo nacional que s5 se agrupa em categorias fortes, ficando outras meng
res perdidas na inexpressividade, mesmo se admitindo a possibilidade
dos desdobramentos, apesar mesmo da persisténcia condenavel de consti;
tuigéo sindical, foco de interesses de muitos gue vem na formacgdo
do sindicato proprio a possibilidade de desfrutar a rica mordomia. Ha
sofrequidao para se criar sindicatos, de qualquer forma, mesmo inex
pressivos, correndo para buscar registro em Titulos e CGocumentos ou
equivalente.

O objetivo da criacao do sindicato s6 pode ser o interesse de
categoria cuja defesa & sua meta. Se uma categoria esta representada
por um sindicato, somente dentro dele mesmo pode nascer o movimento
de cissiparidade através de atos normais, tais como, convocagao de as
sembléia especifica, com agenda prdpria e definida, quorum e represen)

tatividade gque demonstre a vontade soberana do grupo que se desejal
agregar. Jamais o aventureirismo de pequenc grupo informe se reunir, ayl

to proclamar-se sindicato, constituir-se com definigao de base terrl
torial usurpadora de outra do verdadeiro sindicato, titular da Cartal
propria, agora realmente inexistente. Porem, para os sindicatos ofi
cialmente reconhecidos ha de se propiciar o desmembramento, atraves

apenas da expressao do movimento separatista expressivo, respeitando-

-se o enguadramento, gue continua consagrado pela Constituigac. Ha mi
lhares de sindicatos legalmente constituidos e o desmembramento dev

respeitar situacgces const1tu1das apenas se legalizado pela vontade d

ponderavel grupo para que nac se perturbe a vida sindical.

Assim, © desdobramento s© podera se dar dentro do prdprio si
dicato titular da Carta Sindical se dela possuidos ou se anterior ague
le gue se qguer desdobrar.

Na hipdtese dos autos, a pretensao recursal consiste na refor
ma do acdrdao regional, gque julgou o recorrente parte ilegitima, ved
gue o mesmo constituiu-se sem observancia de dispositivos consolidades
ainda vigente (arts. 520; 518, § 19, alineas a, b, 4, e e £, da CLT),
além de nac promover o competente reglstro.

Com efeito, proclama © Regional gue:

... considerando que a Constituicdo permite a existéncia de um oy
denamento juridico gque normatize a fundagdo e a existéncia dos sin
dicatos, continuara em vigor, sequndo a teoria jurldlca éa recengio as nor
mas da CLT que cuidam da matéria e com ela nao conflitam. Esse]
alias, & c entendimento, também, do suscitante. Exarminando os seu

Estatutos (fls. 11/22), constatamos gque neles estac consagrados ina
meros artigos da CLT..." (fls. 168).

Nao obstante a mencionada constatacao, a leitura da Ata da As
sembléia Geral de criacac do sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias]
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de Produtos de Limpeza de Valinhos revela a existéncia das irregulari
dades apontadas na sentenca normativa (fls. 169), todas ao arrepio da
CLT, cujas disposigdes, & falta de lei especifica, previstaspelo le
gislador constituinte, acham-se parcialmente em riger, conscante res
tou demonstrado Dentre as irregularidades indlcadas, ressalta-se aque
la referente a aprovagao dos estatutos, sujeitos a registro. Nao houve
assembléia prévia no Sindicato original para efeito de separacao.
Ademais, proclamou O acdordidc recorrido, gue o recorrente re
glstrou seus estatutos no Cartdrio Privative de Registro das Pessocas
Juridicas de Campinas, ao passo que a competéncia continua sendo do
Ministério do Trabalho. A propdsito, sustenta o TRT da 1l5a. Regiao:

"E preciso considerar que os Cartdrios n3dac tem a menor possibilida
de de examinar se a Entidade interessada preenche ou nao os requisi
tos da Lei e da Constituigdo, uma vez que os mesmos somente exami
nam o pedido 3 luz das exigéncias para registro de pessocas Jjurldi
cas. Essa liberalidade permitird@ o registro de varlos Sindicatos pa
ra representar a mesma categoria ou categorias ja representadas, co

mo & o caso do suscitante" (fls, 170).
Correto o entendimento. A luz dos argumentos ja expendi
dos, em face da natureza do sindicato, como associagao eSpecIflca, o

proprio legislador constituinte deixou & lei ordinaria a fixagao doque
seja drgao competente. A falta dessa lei, o orgac melhor aparelhado e,
sem divida, o Ministério do Trabalho.

Ante o exposto, e considerando a existéncia do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Produtos de Limpeza no Estado de sSao
Paulo, devidamente constituido (fls. 86/87), desde 3 de outubro de
1988, tem sua representatividade assegurada pela atual Constituigao, a
ilegitlmldade da representagao do recorrente fica patenteada, sobretu-
do quando admite as fls. 178, da petigao recursal, gque o Sindicatoc Es
tadual desmembrou-se dos Sindicatos dos Quimicos e Farmacéuticos, que
constituia categoria concentrada.

Em suma, entre a existéncia de um sindicato constituido sob
os rigores da lei e cobertos pelo principio da irretroatividade, e ou
tro, nascido do espiric e eivado de irregularidades, a representatividade
da categoria ha de estar com © primeiro.

Nego, pois, provimento ac recurso.

ISTO POSTO:

ACORDAM os Ministros da Segao Especializada em Dissidios Cole
tivos do Tribunal Superiocr do Trabalho, & unanimidade, negar provimen
to ao recurso. Juntara o voto convergente o Excelentissimo Senhor Mi
nistro Wagner Pimenta.

Brasilia, 07 de novembro de 1990.

LUIZ JOSE GUIMARAES FALCAO - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia

MARCELCO PIMENTEL - Relator
Ciente: JOAO BATISTA BRITO PEREIRA - Subprocurador-Geral
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JUSTIFICATIVA DE VOTO CONVERGENTE DO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
WAGNER PIMENTA.

Ja fui vencido nesta SDC, mantendo a orpinido de que & neces
sidrio, para gque o Sindicato adquira personalidade juridica, ou seja,
para que tenha capacidade na esfera civil de modo amplo, © registro
no Ministério do Trabalho. Portanto, acompanho acora, integral e pra
zerosamente, o voto do ilustre Ministro Relator neste processo, fazen
do-lhe alguns acréscimos a fundamentac¢ao, nao, absolutamente, porgue
necessarios, porem, para aproveitar elementos ja anteriormente alinh2
dos sobre a questao.

Na verdade, a Constituicdoc de 1988 aboliu a necessidade de au

torizacao do Estado para a fundacdoc de sindicatos, ao mesmo tempo em
que vedou a interferéncia e a intervencao do Poder Publico na organiza
cao sindical, como estabelece o art. 89, em seus incisos I e IT. Po

rem, a llberdade da associacgao prof15310na1 e sindical nao & reconhec1
da pela Lei Maior como plena e absoluta. Ela, ac adotar tal pr1nc1p10,
estabeleceu limitacao da base territorial e preservou a exigeéncia do
registro do sindicato no &drgao competente.

Para qgque se reconhega a existéncia de pessca Jjuridica de di
reito privado, como preve o art. 18, do Cddigo Civil, & necessario que
o seu Estatuto ou ato constitutivo seja devidamente inscrito no regis
tro proprioc, regulado em lei especial.

Sem sombra de duvida, o ato constitutivo, para que seja tido
como valido o comeco da existéncia da pessoa juridica, nao pode ser
inscrito em qualcuer orgdo. E o Orgao competente para o registro do
sindicato, conforme previsto no art. 588, § 1o, da CLT, & a Delegacia
Regional do Ministério do Trabalho ou sao as reparticgoes legalmente
autorizadas. O registro na DRT e 1ndlspensave1 para que a entidade ad
guira personalidade juridica, ou seja, para que tenha capac1dade na es
fera civil de modo ampleo. A Lei Suprema, no seu art. 89, inciso I, nao
dispensa as entidades sindicais dessa formalidade. A expressao "5rgao
competente"” ali inserida, indubitavelmente se reZere ao Ministério
do Trabalho.

O Egregio Superior Tribunal de Justica - Primeira Secdo - en
tendeu desta forma, ao julgar o Mandato de Seguranca n? 29-DF, impE
trado pela Confederacao Nacional da Indastria, com objetivo de esclare
cer a davida e considerando que o registro de associacoes sindicais
em Cartdorio de Registro de Pessoas Jurldlcas estava gerando milhares
de entidades, em detrimento do principio da unicidade compulsdria de
representacao, consagrada na nova Carta Magna.

Na ocasiao, O eminente Relator, Ministro Miguel Ferrante as
sim fundamentou seu voto:

"Afigura-se-me induvidoso gue, na conjuntura, a persiste
a atribuigcao do Ministro do Trabalho de promover © registro sindi -
cal, enquanto a lei ordinaria nao vier dispor de outra forma. Aco
lher a posicac sustentada pelo Impetrado de cue ndo mais subsiste o
dever legal da administracao de registrar sindicato emn Orgaos Minis
teriais, seria admitir a existéncia de um vazio legislativo gque, em
f1ltima anidlise inviabilizaria a formacao de Sindicatos ao fomentar
uma situacdo cadtica, de completo descontrole de vida associativa.
Isso, em verdade nao acontece.

A propria leitura do texto constitucional estz a demonstrar o pro
posito do legislador em conjurar tal situacac, pois, ao dispor, no
artigo 89, item I, sobre a ressalva de registro 'no Orgao competen
te' ao invés de ‘'em Orgio competente' 'ipso facto' admitiu subsis -
tir a competéncia do Orgdo gevernamental preexistente para desincu
bir-se do encargo. -
Esse 6rgio detentor do cadastro nacional das entidades sindicais &
que, de fato, estd habilitado a verificar se o comando constitucio
nal relativo & unicidade sindical esta sendo obedecido.

Vale anotar gque ao efetuar essa verlflcagao € ao promover o regis
tro guestionado, se for o caso, nao estd o Ministério do Trabalho
interferindo na vida sindical. Cuida-se de simples controle da cria
cao de sindicato, gue obviamente ndo podera ser exercido, ao menos
atualmente, pelos cartorios de reglstro de pessoas Juridicas. O Mi
nistro do Trabalho, com isso, nido esta autorizando o funcionamento
do sindicato, nao estid obrigado a expedir Carta Sindical. Apenas
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e tao-somente, ao exame do pedido de registro, ira deferi-lo ou in
deferi-lo, segundo atenda ou nao a entidade a ressalva constitucio
nal gue veda a existéncia de organizacao da mesma categoria profis
sional em idéntica base territorial. Essa atribuicao, gue tem res
paldc legal como ressaltado, n3o interfere - enfatize-se - com a
liberdade da organizagdo sindical que a Constituig¢do vigente <consa
gra" DJ de 27/4/%0, p. 3432,

Também o ilustre Ministro Carlos Mario Velloso, hoje do STF,
ao se pronunciar por ocasiao do mesmo julgamento, afirmou:

"Senhor Presidente, a Constituigao de 1988 consagra gque a associa
¢ao profissional ou sindical & livre {art. 89, caput). Estabelece,
mais, que ndo pode a lei exigir autorizac¢do do Estado para a funda
¢ao de sindicato (art. 8¢, 1), ressalvado, todavia, esta no mesmo
inciso I do art. 89, o registro no orgdo competente, que verificara
se nao ocorre a vedacao inscrita no art. 8¢, II, da Constituicao. Es
te Orgd3o existe, estd previsto na lei, a Consolidacao das Leis do
Trabalho, € € o Ministeéric do Trabalho.

Desse modo, no ponto, a disposig¢3o inscrita na Consolidacdo das Leis
do Trabalho foi acolhida pela Constituicao. Diversos dispositivos
gue estao na CLT, a partir do art. 511, que cuidam da intervencao do
Estado na vida sindical, simplesmente nao foram recebidos pela Cons
tituicao, pelo gue estdo definitivamente revogados. Entretanto, o
dispositivo que estabelece o Orgao para registro que & expressamen
te exigido na Constituicao, foli recebido por essa mesma Constitui
gao, porgue com esta se harmoniza.

Nao vejo, data venia, como esta interpretacao estaria a restringir
a liberdade sindical ou a autonomia sindical. Se o Ministro do Tra

balho se exceder no exame do pedido de registro, terd o seu ato
corrigido pelos Tribunais, que fazem valer a vontade concreta da
lei.
Desse modo, data venia, ndo vejo como poderia ser esta interpreta
¢ao restritiva de direito".
Em conseglfiéncia, o Ministério do Trabalho baixou Instracaoc
Normativa, dispondo sobre o registro de entidades sindicais.
Posteriormente a concessaoc do writ no processo mencionado,

ao considerar Suspensio de Seguranca reguerida pela Procuradoria Geral
da Republica, o ilustre Presidente do Egrégic Supremo Tribunal Federal
indeferiu a providéncia por ela postulada, mantendo-se, portanto, a
atribuicao residual do Ministério do Trabalho para registro de Sindica
tos, "enguanto lei ordinaria ndo vier dispor de outra forma", devendo
ele, nos termos da decisac do Superior Tribunal de Justicga, exarinar
"o pedido de registro dos Sindicatos que lhe forem submetidos e, a vis
ta dos elementos apresentados", deferi~los ou indeferi-los, “com vis
tas ao controle do atendimentce do disposto no art. 8¢9, inciso II, da
Constituicao Federal".

Tal posicaoc encontra eminentes defensores, dentro do seleto
grupo dos mais notaveis juslaboralistas brasileiros, cujos oponentes ,
alias, s3oc em diminuto namero.

Em trabalho recentemente publicade, o ilustre Juiz J. F. ca
mara Rufino considera, quanto a guestdo, a existéncia de dois grupos:
o primeiro, adepto da aquisigac da personalidade juridica do sindicato
pelo simples registro de seus atos constitutivos no Registro Civil das
Pessovas Juridicas e o segundo, defensor do registro no Ministério do
Trabalho, uma vez que a disposicaoc gue assim determina ndo estariz em
conflito com a nova Carta Magna.

Segundo Camara Rufino, a primeira tese peca, ao menos, por
exagero, uma vez gue a atual Constituicao ndo adotou os principios da
ampla likerdade e da pluralidade sindicais, nem o direito de o traba
lhador escolher o sindicato ao qual se filiar. Nessa linha de raciocl
nio, confirma o entendimentc de Eduardo Gabriel Saad de gque © regis
tro das entidades sindicais deve ser realizado no Ministério do Traba
lho, "porgue sO ele & possuidor de informacgbes sobre a existéncia ou
ndc, na mesma area territorial, de sindicato representativo da mesma
categoria'.

Depois de assinalar gue todas as tentativas de incluir emen
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das no texto do Anteprojeto da Constituicao, atribuindo competeéencia
aos Cartorios de Titulos e Documentos par~ © registro de entidades sin
dicais, foram rechacgadas, acrescenta Camara Rufino:

"Diante desse guadro e da complexa problematica gue ele oferece, pa
rece inadequado admitir que o controle da efetividade do principio
constitucional da unidade sindical, consagrado no inciso II do art.
89, possa ser atribuido aos Cartdérios de Titulos e Documentos pela
realizacao do Registro Civil das Pessoas Juridicas, pois, faltando-
—~lhes um minimo de estrutura para a execucao desse encargo, © resul
tado, fatalmente, sera provocar a anarguia na vida sindical brasi
leira e criar o caos nas relagdes coletivas de trabalho”.

Nesse ponto, & interessante considerar que as disposicdes da
CLT que impligquem autorizacao para a fundacao de sindicatos, interven
¢do na sua administracao ou interferéncia nas suas atividades nao sub
sistem sob a nova Carta Magna. As demais normas consclidadas, porem,
inclusive aguelas gque disciplinam a atividade sindical, as prerroga-
tivas das entidades sindicais e os direitos e deveres dos sindicatos,
dos seus associados e das categorias representadas, permanecem com
eficacia.

Vale enfatizar que o registro de sindicato no Ministério do
Trabalho nac fere a relativa liberdade sindical garantida pela Carta
Magna. Se o fizesse, certamente a manutenc¢do da competéncia residual
naoc teria passado pelo crivo dc Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Ressalto que a atribuicdo mantida se prende notadamente & ne
cessidade de zelar pela unicidade sindical imposta pela Constituicao
Federal.

Disso ndo distoa ¢ magistério de Rubens Camargo Mello e Zanom
de Paula Barros:

"Se. a Lei Maior estabeleceu a unicidade sindical, a guem caberia
manter os registros para saber-se se ja existe ou nao, em uma deter
minada base territorial, algum sindicatoc para certa categoria ece
nomica? Defendem Antdnio Lamarca e a Procuradoria Geral da ReplUbli
ca que se exige para a formacao de sindicato apenas o registro no
cartorio competente para a existéncia de pessoas juridicas de direi
to privado. Se assim fosse, o inciso I, do art. 8¢ citado nao con
teria a expressdo 'ressalvado o registro no orgdo competente'. Ob
serve-se que gqualgquer associac3c para se constituir como pessoa ju
ridica (desde gue nao comercial), necessita apresentar seus atos
constitutivos ao cartdrio competente. Entretanto, os incisos XVII
e XVIII, do art. 59, da Constituicao Federal, que garantem a liber
dade de associa¢ao de um modo geral, ndo ressalvaram para elas 'o
registro nc drgaoc competente', como se vé textualmente.

'Art. 59 -~ Todos sao iguais perante a lei sem distincao de gual
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a invicolabilidade de direito a vida, a liber
dade a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguin
tes:

XVII - & plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criacac de associagbes e, na forma da lei, as cooperati
vas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento'".

"Como conseqgfiencia - concluem mencionados juristas -, enguah
to o legislador ordindrio ndoc estabelecer diferentemente, o o6rgdac com
petente para o registro de organizacgdc sindical, com a finalidade de
verificar a pré-existéncia ou nao de outra igual, na mesma base terri
torial, &, nos termos dos arts. 558 e seguintes da CLT, o Ministério
do Trabalho (Decreto-lei ne 5.452/43, DOU de 9-5-43}".

Sob o aspecto instrumental, & fora de duvidas que apenas o

Ministério do Trabalho tem condicdes, com vistas ao registro, de anali
sar os elementos que em cada caso se apresentam, para © que também se
tornam necessarias fontes cadastrais, de gue os cartdrios certamente
nac serio possuidores.

Pronunciando-se sobre a recepg¢ao, pela atual Carta Magna, da
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legislaczo trabalhista 1nfraconst1tuc10nal com ela nao conflitante, Ar
naldo Stssekind extrai a "conclusdo de que, pelo principio da continui
dade das leis, que constitui a regra, todos os dispositivos da CLT
concernentes a unicidade sindical continuam em vigor, salvo na parte
em gque contrariem preceito da Lei Maior”.
E prossegue, acentuando que, "alias, o Egrégio Supremo Tribu
nal Federal reconheceu gque
'A luz da Constituicao vigente, as limitacdes & organizacdo sindi
cal s3o unicamente as que visam & garantia da unicidade sindical’
(Ac. Pleno, de 3/5/89, no MS n® 20.829-5, rel. Min. Célio Borja).
Nao pecderia prevalecer, pois, a alegacdo de que a exigéncia
de registro da entidade associativa em 6rgdo da administracgao publica
caracteriza interven¢ao no Sindicato, pela simples razao de que se
trata, no caso, de ato administrativo wvinculado, no qual a acac da au
toridade publica, segundo Hely Lopes Meirelles, "fica adstrita aos pres

supcstos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade |
administrativa". O registro & a garantia da unicidade sindical e s0
por ela se justifica. Acessorio, auxiliar e sentinela do principio
insculpido na Constituigdo, naoc & ente per se stante, mas procedimen
to teleclogico, gue nos faz até recordar La Fontaine: En toute chose il
faut considéerer la fin. Para sua efetuacao, indispenséveis condicoes

ora inexistentes nos cartOrios nos quais o registro & de natureza pura
mente formal e independe do exame circunstancial -, porém comuns ac M1
nistéric do Trabalho.

Disso nao distoa o entendimento manifestado pelo eminente Juiz
Umberto Grillo, do TRT da Decima Segunda Regido:

"O registro centralizado num sé drgdo, por outro lado, néo importa
em interferéncia ou 1ntervengao do Poder Publico na organizacdo sin
dical, mas € medida que se impde como necessaria para a legltlmg
¢ao da entidade sindical numa dada base territorial, em face do sis
tema de unicidade mantido pela Constituicdo Federal de 1988" {(Proc.
DC ne 321/88, DJ-SC de 26/7/89).

A conclusido de Sfissekind - de gue a competéncia do Ministério
do Trabalho para o registro das entidades sindicais & inafastavel de
corréncia da manutencaoc da unicidade sindical e, portanto, da contlnul
dade das normas fundadas em tal principio - admitida por mestre Amau
ri Mascaro Nascimento para © qual, todavia, "melhor seria mesmo se o
Congresso Nacional agilizasse a aprovacao de lei regulamentando o art.
8¢, I e II, da Constituicao, afastando, assim, defi
nitivarcente, dividas a respeito". -

Em resumo:

a) a liberdade sindical conferida pela Constituicgao Federal
tem liritacdes, uma vez gue ela estabelece a unicidade sindical e dis-
ciplina © registro e a organizacdo dos sindicatos;

b) as normas infraconstitucionais preex1stentesaanova Carta
Magna, relativas as entidades sindicais, quandoc nac conflitantes Ccom
as disposigoes constitucionais, foram mantidas;

c) o registro do sindicato, em Orgao competente, & imprescin
divel pzra _manutengao do principio da unicidade sindical adotado pela
Constituicao Federal;

d) os cartorios nao estao aparelhados para procederem ac re
gistro, nao sendo, portanto, para tal fim, o "6rgao competente’; -

e) o "orgdo competente" para registrar sindicatos, de acordo
com a legislacao vigente, com a jurisprudéncia que ji se firma e COR
a corrente esmagadoramente majoritaria da doutrina, & o Ministério do
Trabalhco™.

Brasilia, 07 de novembro de 1990.

Ministro WAGNER PIMENTA

PAPEL P. A "A-T57.1.1.008




